Ministerio Publico dela Defensa
Ministerio PUblico de la Defensa

Resolucion DGN
NUamero: RDGN-2025-1216-E-MPD-DGN#MPD

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Miércoles 17 de Septiembre de 2025

Referencia: EX-2025-00010401-MPD-DGAD#MPD

VISTOS: El EX-2025-00010401-MPD-DGAD#MPD, la “Ley Organica del Ministerio Publico de la
Defensa de la Nacion N° 27.149” (en adelante LOMPD), e “Régimen para la Adquisicion, Enajenacion y
Contratacion de Bienesy Servicios del Ministerio Publico de la Defensa” (en adelante RCMPD) y € “Pliego
Unico de Bases y Condiciones Generales del Ministerio Publico de la Defensa” (en adelante PCGMPD) -
ambos aprobados por RDGN-2019-1484-E-MPD-DGN#MPD y sus modificatorias-, e “Manual de
Procedimientos para la Adquisicién, Enajenacién y Contratacion de Bienes y Servicios del Ministerio
Publico de la Defensa’ (en adelante “Manual”) -aprobado por Resolucion DGN N° 980/11 y sus
modificatorias-, € “Pliego de Bases y Condiciones Particulares’ (en adelante PBCP) -aprobado por RDGN-
2025-388-E-MPD-DGN#MPD-, demés normas aplicables; y

CONSIDERANDO:

I. Que en el expediente de referencia tramita la Licitacion Publica N° 14/2025, tendiente a la renovacion del
servicio de mantenimiento y ampliacion de la capacidad de resguardo de archivos de este Ministerio Pablico
delaDefensa

En este estado, corresponde que se andlice el procedimiento desarrollado a la luz de las disposiciones
aplicables, como también el criterio de adjudicacion propiciado por |os érganos intervinientes.

En consecuencia, se torna necesario que, en forma previa, se readice una breve descripcién de los
antecedentes que sirven de base al presente acto.

|.1. Mediante RDGN-2025-388-E-MPD-DGN#MPD del 1 de abril de 2025, se aprob6 el PBCPy e Anexo
correspondiente y se Ilamé a Licitacion Publica en los términos del articulo 28 del RCMPD, tendiente a la
renovacion del servicio de mantenimiento y ampliacion de la capacidad de resguardo de archivos de este
Ministerio Publico de la Defensa, por la suma estimada de dolares estadounidenses noventa mil (U$S
90.000,00.-) equivalente a la suma de pesos noventa y cinco millones novecientos ochenta y cinco mil ($
95.985.000,00.-) conforme tipo de cambio vendedor establecido por el Banco de la Nacion Argentina para el



Mercado Libre de Cambios “Vaor Hoy”, vigente a dia 7 de marzo de 2025, que ascendia a la suma de
$1.066,50 por cada délar estadounidense.

|.2. Dicho llamado fue difundido de conformidad con lo estipulado en los articulos 58, incisos @) y €), 60,
incisosa) y d) y 62 del RCMPD y en € articulo 8 del “Manual”.

|.3. Del Acta de Apertura N° 21/2025 (1F-2025-00025830-MPD-DGAD#MPD) del 12 de mayo de 2025,
confeccionada segun las disposiciones del articulo 78 del RCMPD, surge que se presentaron tres (3) firmas:
1) “TELEFONICA MOVILES ARGENTINA SA”; 2) “TELECOM ARGENTINA SA”; y 3) “NOVARED

|.4. A su turno, tomo intervencion el Departamento de Compras y Contrataciones, atento alo estipulado en
el articulo 80 del RCMPD y en € articulo 14 del “Manua”, e incorpor6 el cuadro comparativo de precios
(IF-2025-00025933-M PD-DGAD#MPD).

Con posterioridad, mediante 1F-2025-00025823-MPD-DGAD#MPD, dicho Departamento incorporé el
cuadro de garantias presentadas por las firmas oferentes.

|.5. Luego, tomd intervencion el Departamento de Informética -en su calidad de érgano con competencia
técnica- y se expidio en relacion con la documentacion de indole técnica acompariada por las firmas, como
también respecto de la admisibilidad técnica de sus propuestas.

Expreso que las firmas “TELECOM ARGENTINA SA” y “NOVARED SA” cumplieron técnicamente con
lo solicitado; mientras que la firma “TELEFONICA MOVILES ARGENTINA SA” no incluy6 los
documentos correspondientes, por 10 que ese Departamento no se encuentra en condiciones de evaluar el
cumplimiento técnico de la propuesta (1F-2025-00036160-M PD-SGAF#MPD).

La Asesoria Juridica se expidio de consuno con lo establecido en el articulo 80 del RCMPD y en €l articulo
14 ded “Manua”, a través delos Dictamenes Juridicos 1F-2025-00015671-MPD-AJ#MPD, |F-2025-
00030966-MPD-AJMPD,  IF-2025-00041785-MPD-AJ#MPD e |F-2025-00049775-MPD-AJ#MPD,
como también en laintervencion que precede ala emision del presente acto administrativo.

|.6. Conforme se establece en la Resolucion General de la AFIP N° 4164-E/2017, se constaté la habilidad de
las firmas “ TELEFONICA MOVILES ARGENTINA SA”, “TELECOM ARGENTINA SA” y “NOVARED
SA” en los términos del articulo 86 del RCMPD y se agregaron dichos comprobantes en el 1F-2025-
00043927-MPD-DGAD#MPD.

Asimismo, se incorpord la constancia que da cuenta de que los of erentes mencionados no registran sanciones
en el REPSAL (IF-2025-00043927-MPD-DGAD#MPD).

|.7. Con posterioridad, en atencién a orden de turnos establecido en el articulo 81 de! RCMPD, las
actuaciones fueron remitidas a la Comision de Preadjudicaciones N° 2, 6rgano debidamente conformado que
elabor6 e Dictamen de Preadjudicacion (ACTFC-2025-7-E-MPD-CPRE2#MPD) de fecha 5 de agosto de
2025, en lostérminos del articulo 87 del citado régimeny del articulo 15 del “Manua”.

1.7.1. En primer lugar, sostuvo que “A su turno e Departamento de Informatica, consideré que:



TELECOM Argentina S.A. (Oferta 2): Respecto de la documentacion presentada en el |F-2025-0002534-
MPD-DGAD#MPD, se informa que la misma se ajusta a lo requerido en e PByCT, por lo que este
Departamento considera que la oferta técnica cumple con lo solicitado.// NOVARED S.A. (Oferta 3): En
cuanto a la documentacién presentada en e |F-2025-00025838-MPD-DGAD#MPD, se informa que se
encuentra conforme a lo estipulado en el PBYCT, razén por la cual este Departamento considera que la
oferta técnica cumple con lo requerido’. Y con relacion a la oferta N° 1 entendié que ‘Con relacion a la
documentacion presentada en los |F-2025-00025832-MPD-DGAD#MPD e |1F-2025-00034702-MPD-
DGAD#MPD, se observa que la oferta no incluye los documentos correspondientes a los articulos 16, 19 y
20 del PByCT. Por tal motivo, este Departamento no se encuentra en condiciones de evaluar el
cumplimiento técnico de la propuesta’. Sn perjuicio de €elo, la Asesoria Juridica en una intervencion
posterior sefiala que, dentro de la documentacion acompafnada por la oferta, se hace referencia al
cumplimiento de lo solicitado en e art. 16 del PByCT. Mas all4 de ello no se hace referencia al
cumplimiento de la documentacion relativa alosarts 19y 20”.

Luego, manifestd que “Con relacion a la oferta N° 2 la Administracién General se ha expedido en el sentido

de gque ‘s bien la oferta N° 2 excede €l costo estimado, se encontraria dentro de los margenes razonables'”.

|.7.2. En base a las conclusiones descriptas precedentemente, preadjudicd la presente contratacion ala firma
“NOVARED SA” (Oferente N° 3) por la suma de ddlares estadounidenses sesenta y ocho mil siete (U$S
68.007,00.-).

1.8.El Acta de Preadjudicacion fue notificada a las firmas oferentes (IF-2025-00046250-M PD-
DGAD#MPD), publicada en e Boletin Oficial de la Republica Argentina (IF-2025-00046238-MPD-
DGAD#MPD), en la pagina web de este Ministerio Publico de la Defensa (1F-2025-00046245-M PD-
DGAD#MPD) y en la cartelera habilitada para tal fin en el Departamento de Compras y Contrataciones (IF-
2025-00046462-MPD-DGAD#MPD), dando asi cumplimiento a régimen de publicidad y difusion
establecido en los articulos 92, 93y 94 del RCMPD y del articulo 16 del “Manual”.

1.9. Con posterioridad, €l Departamento de Compras y Contrataciones dejé constancia de que no se
produjeron impugnaciones a presente tramite al vencimiento del plazo establecido en e articulo 94 del
reglamento aludido y € dispuesto en € articulo 17 del “Manual” (Cfme. correo electrénico de fecha 25 de
agosto de 2025).

Atento a ello, en el Informe DCyC N° 418/2025, propuso que se adjudique el presente requerimiento en el
sentido sugerido por la Comisién de Preadjudicaciones N° 2 (IF-2025-00046462-M PD-DGAD#MPD).

1.10. Asi, debe anadirse que el Departamento de Presupuesto expresd, mediante € Informe Presupuestario
| F-2025-00020872-MPD-DGAD#MPD del 21 de abril de 2025, que “ .. .existe disponibilidad presupuestaria,
en e presente gercicio fiscal, a nivel de fuente de financiamiento para afrontar e gasto demandado”
eimputd lasumatotal de pesos noventay cinco millones novecientos ochentay cinco mil ($ 95.985.000,00.-
) a gjercicio 2025, tal como se desprende de la constancia de af ectacion preventiva N°© 44, del gercicio 2025,
en estado “ Autorizado” (embebida en dicho informe).

Finalmente, dej6 asentado que €l informe referido reemplaza al |F-2025-00011790-M PD-DGAD#MPD.



1.11. En ese contexto, tomo intervencion la Oficina de Administracion General y Financiera que no formuld
objeciones respecto al criterio vertido por el Departamento de Compras y Contrataciones (IF-2025-
00046553-M PD-SGAF#MPD).

1.12. Por dltimo, en forma previa a la emisién del presente acto administrativo, tomo intervencion la
Asesoria Juridicay se expidio respecto del procedimiento articulado.

I1. Descriptos que fueran los antecedentes que sirven de base a presente acto administrativo, corresponde
adentrarse en el aspecto relativo ala sustanciacion del procedimiento de seleccion del contratista.

Ello exige que, de modo preliminar, se traigan a colacién las valoraciones vertidas -en €l marco de sus
respectivas competencias- por € Departamento de Compras y Contrataciones, por la Oficina de
Administracion General y Financieray por la Asesoria Juridica.

I1.1. Asi, debe tenerse presente que el Departamento de Compras y Contrataciones y la Oficina de
Administracién General y Financiera no formularon objeciones respecto de lo actuado.

I1.2. Por su parte, € érgano de asesoramiento juridico destaco -en la intervencidn que precede a la emision
del presente acto administrativo- que € procedimiento de seleccién desarrollado no resultaba pasible de
observacion juridica alguna, puesto que fue llevado a cabo de conformidad con los procedimientos
reglamentarios previstos parala presentacion de ofertas, su posterior aperturay €l correspondiente andlisis de
los requisitos de admisibilidad, como también su valoracion y consecuente adjudicacion a la propuesta mas
conveniente. Asimismo, afiadio que se respetaron integramente los principios de igualdad y concurrencia que
rigen todos los procedimientos de seleccion del co-contratista.

I1.3. En base alo expuesto, es dable arribar a la conclusion de que se han respetado |as normas aplicables a
la Licitacion Publica N° 14/2025.

[11. En este punto, cabe abocarse a tratamiento del criterio de desestimacion de la propuesta elaborada por la
OfertaN° 1 de“TELEFONICA MOVILES ARGENTINA SA”.

[11.1. La propuesta fue desestimada por € Departamento de Informatica -6rgano con competencia técnica en
lamateria- con fundamento en que no cumple con lo requerido técnicamente en el pliego.

I11.1.1. Como primera medida, cabe traer a colacion el 1F-2025-00036160-M PD-SGAF#MPD de dicho
departamento, mediante e cua manifestd, respecto a la Oferta N° 1 de “TELEFONICA MOVILES
ARGENTINA SA”, que “Con relacion a la documentacion presentada en los |F-2025-00025832-MPD-
DGAD#MPD e |F-2025-00034702-MPD-DGAD#MPD, se observa que la oferta no incluye los documentos
correspondientes a los articulos 16, 19 y 20 del PByCT. Por tal motivo, este Departamento no se encuentra
en condiciones de evaluar el cumplimiento técnico de la propuesta’.

[11.1.2. Sobre la base de tal circunstancia, corresponde indicar que existen diversos tipos de pliego -
elaborados en los términos del articulo 43 y 44 del RCMPD- en los cuales se describen 10s bienes, servicios
u obras que se requieren, como también las especificaciones que deben observar y las calidades que deben
revestir. Es decir, se plasman las caracteristicas y calidades minimas que deberan reunir los bienes y
servicios que requiere este Ministerio Plblico de la Defensa a efectos de satisfacer adecuadamente sus



necesidades. Por ese motivo, conforman el ordenamiento juridico.

Ademés, cabe sefidar que, en e presente procedimiento, 10s requisitos técnicos fueron incorporados en el
PBCP.

Por consiguiente, es dable afirmar que los pliegos de bases y condiciones constituyen laley delalicitacion y
del contrato que eventualmente se celebre, donde se describen los bienes y/o servicios requeridos para
satisfacer una necesidad concreta, 10s derechos y obligaciones del oferente, del eventual adjudicatario y de
este Ministerio Publico de la Defensa.

En ese sentido, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha expresado en forma reiterada que “La ley de la
licitacion o ley del contrato es el pliego donde se especifican el objeto de la contratacion y los derechos y
obligaciones del licitante, los oferentesy del adjudicatario” (Fallos 308:618; 316:382; entre otros).

[11.1.3. Alo hasta agui expuesto debe agregarse que, € articulo 70 del RCMPD, enfatiza que “La
presentacion de la oferta implica, de parte del oferente, el pleno conocimiento y aceptacién sin
condicionamientos de las disposiciones del presente Régimen, del ‘PLIEGO UNICO DE BASES Y
CONDICIONES GENERALES, de los Pliegos que se aprueben para e procedimiento y de toda la
normativa que rija la convocatoria y el eventual contrato que se celebre, sin que pueda alegar su
desconocimiento.// Asimismo, conlleva el deber del oferente de evaluar todas las circunstanciasy prever sus
consecuencias’.

Tal prevision se encuentra prevista también en los articulos 18 del PCGMPD vy 6 -apartado IMPORTANTE-
del PBCP querigen e presente procedimiento de seleccion.

De modo que € oferente, a efectos de poder participar en €l procedimiento de seleccién, debe aceptar las
clausulas (legales y de indole técnica) que rigen la contratacion.

Por o expuesto, toda oferta que se aparte de |os requerimientos estipulados en el pliego en relacion al objeto
de lalicitacion, su precio y calidad, resultainadmisible y no permite, bajo pena de nulidad del acuerdo, que
se celebre un contrato con aquel oferente que laformule; por cuanto desconoceria el principio de legalidad al
gue hace alusion el RCMPD, en su articulo 6, inciso a).

[11.1.4. En consonancia con € marco normativo descriptoy € informe técnico, cabe indicar que la oferta
presentada por dicho oferente resulta inadmisible; en tanto que encuadra dentro de las causales de
desestimacion previstas en €l articulo 29, inciso n) del PCGMPD y en € articulo 76, inciso n) del RCMPD.

En base alo expuesto, corresponde desestimar |a oferta formulada por dicho oferente.

V. Lo esgrimido precedentemente, torna conducente adentrarse en el aspecto relativo ala adjudicacion de la
presente contratacion alafirma oferente “NOVARED SA” (Oferta N° 3).

IV.1. El Departamento de Informatica -6rgano con competencia técnica- expresd que la propuesta presentada
por la firma “NOVARED SA” (Oferta N° 3) cumple técnicamente y acompafié toda la documentacion
técnica de conformidad con lo requerido en el Pliego (IF-2025-00036160-M PD-SGAF#MPD).



IV.2. En segundo término, la Comision de Preadjudicaciones N° 2 analizd la propuesta presentada por la
firma oferente (de acuerdo con lo dispuesto en e articulo 87, inciso c) del RCMPD) y consideré que se
encontraban reunidos los presupuestos -entre ellos, l1a conveniencia- de preadjudicar € requerimiento a la
firma“NOVARED SA” (OfertaN° 3).

IV.3. En tercer lugar, la Oficina de Administracion General y Financiera no formulé objecion alguna
respecto del criterio propiciado por la Comision de Preadjudicaciones audida (IF-2025-00046553-MPD-
SGAF#MPD).

I'V.4. Por ultimo, la Asesoria Juridica expreso que de |las constancias agregadas en €l expediente surge que €l
oferente aludido ha adjuntado la totalidad de la documentacién exigidaen el RCMPD, en el PCGMPD y en
el PBCP y que las valoraciones de conveniencia, y las cuestiones de indole econémica-financiera,
como también de oportunidad, mérito o conveniencia, exceden las competencias de ese Organo de
asesoramiento, circunstancia por la cua no formul 6 objecién algunaal respecto.

Por ello, como corolario de lo dispuesto en los articulos 9 y 95 del RCMPD y 18 del “Manua” y toda vez
gue no ha fenecido € plazo de mantenimiento de oferta, corresponde que se adjudique la presente
contratacion en e sentido propiciado por la Comisién de Preadjudicaciones interviniente, por €l
Departamento de Comprasy Contratacionesy la Oficina de Administracién General y Financiera.

V. De los considerandos que preceden se desprende que la Asesoria Juridica de esta Defensoria General de
la Nacion tomo la intervencidn de su competencia en los términos del articulo 18 del “Manual” y no formulé
objeciones de indole legal respecto de laemision del presente acto administrativo en los términos expuestos.

V1. Se ha dado cumplimiento a las normas legales y reglamentarias aplicables, como asi también alos
principios rectores, circunstancia por la cual corresponde expedirse de acuerdo alo dispuesto en los articulos
9y 95del RCMPD y 18 del “Manual”.

Por ello, en virtud de lo establecido en el articulo 95 del RCMPD y en € articulo 35 delaLey N°© 27.149, en
mi carécter de Defensora General de la Nacion;

RESUELVO:

|. APROBAR la Licitacion Publica N° 14/2025, realizada de conformidad con o establecido en ed RCMPD,
enel PCGMPD, en el “Manual” y en el PBCP.

II. ADJUDICAR la presente contratacion a la firma “NOVARED SA” (Oferente N° 3) por la suma de
ddlares estadounidenses sesentay ocho mil siete (U$S 68.007,00.-).

[I1. AUTORIZAR a Departamento de Compras y Contrataciones a emitir la orden de compra, de
conformidad con lo dispuesto en los puntos | y 11 de la presente.

V. DISPONER que el presente gasto se impute a las partidas presupuestarias que |egal mente correspondan.

V. COMUNICAR alafirmaadjudicataria el contenido de la presente. Hagase saber que debera presentar la
garantia de adjudicacion en los términos de los articulos 63, inciso b) del RCMPD y 21, inciso b) y 50 del



PCGMPD, bajo apercibimiento de lo prescripto en €l articulo 100 del RCMPD.

V1. INTIMAR a las firmas que presentaron ofertas a que retiren la garantia de mantenimiento de oferta
acompafiada, bajo apercibimiento de lo dispuesto en € articulo 66 del RCMPD y en € articulo 24 del
PCGMPD.

En iguales términos se intima a la firma adjudicataria -conforme lo dispuesto en los puntos | y 11- para que,
una vez transcurrido € plazo de diez (10) dias establecido en €l articulo 24, inciso b) del PCGMPD retire la
garantia de cumplimiento, bajo apercibimiento de lo dispuesto en €l articulo 66, Ultimos dos parrafos, del
RCMPD y en € articulo 24, antetltimo parrafo del PCGMPD.

VII. HACER SABER que € presente acto agota la via administrativa, sin perjuicio de degjar asentado que
podra interponerse recurso de reconsideracion en los términos del articulo 84 del “Reglamento de
Procedimientos Administrativos’ aprobado por Decreto N° 1759/1972 (texto modificado y ordenado por
Decretos Nros. 894/2017 y 695/2024), dentro del plazo de veinte (20) dias habiles administrativos, los que se
computaran a partir del diasiguiente al de la notificacion.

Protocolicese y notifiquese de forma fehaciente -de acuerdo con lo establecido en los articulos 39 a 45 del “
Reglamento de Procedimientos Administrativos’ (Decreto N° 1759/1972 -T.O. 2017- modificado por €l
Decreto N° 695/2024)- a las firmas que presentaron ofertas, segin e Acta de Apertura N° 21/2025
incorporada como | F-2025-00025830-MPD-DGAD#MPD.

Registrese, publiquese y, para su conocimiento y prosecucion del tramite, remitase al Departamento de
Comprasy Contratacionesy ala Oficinade Administracion General y Financiera.

Cumplido, archivese.
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